COMENTARIO JURIDICO, SOBRE LA DISTRIBUCION DE
LIBROS DE TEXTO Y MATERIAL CURRICULAR, POR LAS
ASOCIACIONES DE PADRES Y MADRES DE ALUMNOS EN LOS
CENTROS EDUCATIVOS PUBLICOS,

Como todos los afios y en especial a comienzo de cada curso escolar, los libreros
y profesionales de papeleria, manifiestan su descontento mediante escritos o denuncias a
la Administracién, asi como a los medios de comunicacion, sobre la distribucion de
libros de texto por parte de las Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos (APAS),
manifestando la ilegalidad de esta actividad, competencia desleal y las carencias de
licencias fiscales por parte de éstas, asi como alegando que la Real Orden de 27 de
septiembre de 1.901 del Ministerio de Instruccion Publica; Orden de 14 de Junio de
1.957 del Ministerio de Educacion Nacional; y Orden de 25 de marzo de 1.969 del
Ministerio de Educacion y Ciencia, que prohiben de venta de libros en los centros
educativos, se encuentran en vigor, y sembrando una enorme polémica en la sociedad y
confusion en los dirigente de las APAs.

Ante esta confusion y polémica en este tema, debemos de manifestar
primeramente en este escrito, que la las APAs no tendrian que tener este contencioso
con los libreros, ni enfrentarnos a ellos, ni tampoco tendriamos que hacer este informe
juridico, si la Administracion cumpliera la gratuidad total de la enseflanza como
manda la Constitucion, y con ello la gratuidad de los libros de texto, ya que su
adquisicion esta condicionada al centro educativo como pueden ser pupitres, pizarras,
biblioteca etc., pero vamos a intentar analizar juridicamente esta situacion y que incluso
la misma Administracion autonomica educativa y ante un escrito de protesta dirigido
por los profesionales o gremios de libreros y papeleria, a la Conselleria de Educacion, y
de una forma desordenada y de libre albedrio, en el afio 1995 tom¢ partido en el asunto
a favor de éstos, mandando un escrito por el Director General de Innovaciones
Educativas y de Politica Linguistica de la Conselleria de Educacion, a los Directores de
los centros educativos de titularidad publica, para que se lo entregaran a las APAs el
escrito en el que manifestaba la prohibicidn de la venta y distribucion de libros de texto
y materiales curriculares en los centros de educacion propiedad de esta Conselleria y
que después de varias protestas de las Federaciones provinciales de APAs de la
Comunidad Valenciana, y que tras haberse consultado con las Consellerias de Comercio
y Hacienda, se observd que se habia actuado precipitadamente y se levantd la
prohibicién mediante un escrito posterior.

Muchas veces la legislacion espafiola se queda suficientemente corta para aclarar
las competencias de un determinado colectivo, ni existe ningun vademécum legislativo
para poder identificar si se encuentra en vigor una determinada norma gque no haya sido
derogada directamente por otra posterior, por lo que de acuerdo con el color en que se
mire o los intereses creados, a la hora de hacer unas alegaciones juridicas en los escritos
a la Administracion, la parte afectada le interesa o alega, que se encuentre en vigor,
porque no ha sido derogada directamente por una norma posterior, o por lo contrario
manifiesta que esta derogada por contradecir otras normas posteriores.

Afortunadamente y sin haber vademécum, el Cadigo Civil en su articulo 3°-1 se
adelanta muy acertadamente, que ante posibles confusiones estableciendo que "Las



normas se interpretaran segun el sentido propio de sus palabras en relacion con el
contexto, los antecedentes histéricos y legislativos, y la realidad social del tiempo que
han de ser aplicadas, tendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas”,
también el articulo 2°-2 del Cddigo Civil establece que, "la derogacion se extendera
siempre a todo aquello que en la ley nueva, sobre la misma materia, sea incompatible”.

La Constitucion espafiola como Norma Suprema de la jerarquia legislativa y
también cuna de una de las fuentes de nuestro derecho, también establece en la
Disposicion Derogatoria punto tres que, “Quedan derogadas cuantas disposiciones se
opongan a lo establecido en esta Constitucion”. La jerarquizacion de las normas
también queda garantizada en el articulo 9°-3 de nuestra Carta Magna, asi mismo, en el
articulo 1°-2 del Cddigo Civil, también manifiesta que las normas de rango inferior
quedan derogadas automaticamente por otra superior, aunque no sea nombrada por ésta
ultima, basta que se opongan o impida a lo establecido en la nueva norma juridica.
También hay que resaltar que el articulo 51 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y de Procedimiento Administrativo
Comun, "prohibe que las disposiciones administrativas no podran vulnerar la
Constitucion ni las competencias reservadas a las Cortes Generales o a las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas, ni a los preceptos de otra norma de rango
superior y el orden jerarquico™.

Por lo que vamos a centrarnos en la cuestion para ver si estas Ordenes
ministeriales sobre la prohibicion de venta de libros en los centros educativos publicos,
la competencia desleal y obligaciones fiscales por parte de una APA cuando distribuye
los libros de texto y de que forma puede afectar a éstas, en un Régimen Juridico que
no es el Mercantil o de Comercio, sino el de Asociaciones, y la que destacaremos que
las mencionadas ordenes ministeriales, las mismas Autoridades Educativas como
judiciales hacen oidos sordos sobre ellas a la hora de aplicarlas, considerando la dudosa
validez de estas normas por afectar Unica y exclusivamente al funcionariado y no a una
entidad privada como es una APA, o por lo menos hay que tener en cuenta que, estas
ordenes se encuentran casi en el Gltimo escalafon de la piramide jerarquica normativa y
pueden estar derogadas por otras superiores por contradecir lo establecido en esta
altimas.

La Ley 10/2007 de 22 de junio de lectura, del libro y de las bibliotecas, ya
distingue en su articulo 2 la definicion de distribuciones y libreros, teniendo como notas
caracteristicas, la profesionalidad de dichos comerciantes. La Ley de lectura, del libro
y de las bibliotecas, se refiere a la venta o distribucion profesional del mismo, es decir,
aquellas personas englobadas en distintas definiciones de empresarios que recoge el
Codigo de Comercio y se dedican habitualmente a dichas actividades con un claro
ANIMO DE LUCRO, por lo tanto, de acuerdo con esta ley, también tienen la
condicion de empresarios con animo de lucro los libreros, las editoriales y las
distribuidoras, por lo que no puede admitirse ningan animo de lucro de las APAS que
posibilita su inclusion en algunas categorias mencionadas (libreros, distribuidores...),
sino a lo que especifica concretamente el articulo 2-f) de Ley 10/2007 de 22 de junio de
lectura, del libro y de las bibliotecas. En este caso hay que destacar que la ley distingue
entre profesionales y el consumidor final como es la APA.

Con la promulgacion de la Ley Organica 1/2002 de de 22 de marzo reguladora
del derecho de asociacion, y su posterior derogacion de de la Ley 191/1964 de 24 de
diciembre de Asociaciones y ésta ultima derogaba la Ley de 30 de junio de 1887, se dio
paso a establecer nuevas entidades juridicas y que acogidas a esta ley organica, todas las
actividades que puedan realizar estas Personas Juridicas, se realizan SIN ANIMO DE
LUCRO reconocido en los estatutos respectivos de las APAs (art. 37 del Codigo civil),




por lo que no puede tener una APA la condicion de libreros. Con el reconocimiento por
parte de la Administracion educativa de las Asociaciones de Padres y Madres de
Alumnos (APAs), éstas tienen el deber primordial de defender los intereses de los
padres de alumnos, reconocido en el articulo 5° de la Ley Orgénica 8/1985, Reguladora
del Derecho a la Educacion (LODE). Este derecho ya venia reconociéndose desde la
Ley 14/1970 de 4 de agosto, en su articulo 5°-5 derogado por la anterior, por lo que ya
desde entonces se da un nuevo impulso a las APAs reconociendo muevas actividades
educativas, culturales y de prestacion de servicios, y la defensa de los intereses de los
padres y madres de alumnos y que hasta entonces no se podian realizar, aunque por mas
derechos que tuvieran ésta el movimiento de APAs tardaron mucho tiempo en
reaccionar, de ahi la aplicacion del articulo 2°-2 del Codigo Civil. En este caso hay que
manifestar que entre los profesionales de libreros y las APAs, la diferencia esta en el
animo de lucro o no, de ahi la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana, de 9 de marzo de 1.992 en favor de las APAS .

Con la promulgacion de la Constitucion en 1.978 se reconocio a todas las
Asociaciones, y en entre ellas las APAs, que es el asunto que estamos tratando, un
derecho fundamental y de libertad, de acuerdo con el Articulo 22-4 de nuestra Carta
Magna en el que establece que, “Las Asociaciones solo podran ser disueltas o
suspendidas sus actividades en virtud de una resolucion judicial motivada”, por tanto,
la Administracion no tiene competencias para prohibir una actividad de una Asociacion,
e incluso el Cadigo Penal tipifica en su articulo 539 el incumplimiento del articulo 22°-4
de la Constitucion, por lo que tendria que ser la Autoridad Judicial la que manifestara la
ilegalidad de distribuir libros de texto en los centros educativos por parte de una APA.
De esto se deduce que la Administracion educativa no tiene competencias para prohibir
una actividad de una APA, aunque sea en el propio centro educativo, ya que el Decreto
126/1986, de 20 de octubre, por el que se regula la participacion, funciones y
atribuciones de las Confederaciones, federaciones, y asociaciones de padres de alumnos
de centros docentes, no universitarios, de la Comunidad Valenciana, la APA puede fijar
su domicilio en le propio centro docente asi como realizar sus actividades en el mismo,
tal y como especifica en sus estatutos en el domicilia de la APA.

Respecto al Impuesto de Actividades Economicas (IAE), tributo de caracter
local, aunque se realice por medio la Delegacion de Hacienda, los articulos 71-1y 75-1
respectivamente de los Decretos 233/1997 y 234/1997, ambos del 2 de septiembre, del
Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento Organico y Funcional de las
Escuelas de Educacion Infantil y de los colegios de Educacion Primaria; y de Institutos
de Secundaria Obligatoria, manifiestan y con una misma redaccion que las APAs “...
son entidades para la participacion y colaboracion en el funcionamiento de los centros
educativos, a través de los organos que les son propios” y ademas en estos mismos
decretos manifiestan en los articulos 76°-11 y 79°-11, respectivamente, y con la misma
redaccion: “La Junta Directiva de la Asociacion de Padres y Madres del centro, como
organo de la entidad para la participacion y colaboracion en el funcionamiento del
centro, podra: Recibir informacion sobre los libros de texto y los materiales didacticos
adoptados por el centro”, Una vez aclarado mediante norma legal, de que las APAs
“son entidades para la participacion y colaboracion en el funcionamiento de los
centros educativos”, y “como 6rgano de la entidad para la participacion y
colaboracion en el funcionamiento del centro”, hay que mencionar que el articulo 82-
4-¢) el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, la exencion de impuestos
para sus actividades a las Asociaciones con interesas educativos.




Respecto a la competencia desleal, no hay que olvidar, aunque no sea de caracter
judicial, las numerosas sentencias del TRIBUNAL DE LA COMPETENCIA, del
Ministerio de Economia y Hacienda, incluido su Pleno, que declara que no existe
competencia desleal en la adquisicion por parte de las APAS de los libros de texto en
las distribuidoras o editoriales. (expediente -r81/94, del recurso presentado por la
“Asociacion Provincial de Empresas de Papeleria de Ciudad Real”; contra diversos
centros educativos (APAS) de esta misma provincia, en el que se desestima el recurso,
asi como otra sentencia de fecha 10-6-93 de este mismo Tribunal contra las editoriales
Anaya y Santillana por la venta de libros directamente a las APAs. También hay que
resaltar, que pese a dictar las resoluciones a favor de las APAs por parte de este
organismo, la dudosa competencia de este Tribunal para adoptar este tipo de
resoluciones, ya que en definitiva y pese a su nombre, es un tribunal de la
Administracion publica y no Judicial, en una resolucion contraria iria en contra del
articulo 22-4 de la Constitucion.

Por consiguiente, las APAS después de lo expuesto anteriormente no pueden
tener la condicion de distribuciones o libreros de acuerdo con los requisitos establecidos
en los articulo 2 de la Ley 10/2007 de 22 de junio, de lectura, del libro y de las
bibliotecas, por el simple hecho de que sus actividades no son lucrativas ni estan
acogidas al Codigo de Comercio, ni tampoco pueden tener la condicion de vendedores
de acuerdo con esta ley, tampoco realizan competencia desleal como lo demuestran
diversas sentencias del Tribunal de la Competencia, ni pueden pertenecen al Régimen
Juridico Mercantil, por lo que si cualquier APA adquiriere los libros directamente en las
editoriales o distribuidores autorizados, que si que tienen la condicién de envides
lucrativos de acuerdo con el articulo 2- c) y d) de la Ley de lectura, del libro y de las
bibliotecas, al hacer esta compra conjunta, lo Unico que consiguen es defender los
intereses de los padres y madres de alumnos de acuerdo con el articulo 5° de la Ley
Organica 8/1985, Reguladora del Derecho a la Educacion (LODE), es evitan con esta
operacion, que no haya intermediarios y conseguir unos libros a mas bajo coste y
distribuirlo entre los hijos de los asociados de acuerdo con el articulo 2-f) de la de la
Ley 10/2007 de 22 de junio de lectura, del libro y de las bibliotecas, y como hemos
dicho al principio en este escrito no sin antes olvidar, que la las APAs no tendrian este
contencioso con los libreros ni tendriamos que hacer este informe juridico, ya que su
adquisicion esta condicionada al centro educativo, por lo tanto, después de todo lo
mencionado, las ordenes y el requerimiento de licencia fiscal, competencia desleal, no
afectan a las APAS en cuanto a la distribucion de libros de texto en los centros
educativos publicos, ya que no venden, sélo realizan una actividad mas de la Asociacion
y sin animo de lucro de distribucién de libros de texto entre sus asociados y de éstos a
sus hijos, comprados anteriormente a unas distribuidoras legalmente establecidas y
abonando previamente la factura con su IVA correspondiente y siendo la APA
consumidor final.

El Sindic de Greuges de la Comunidad Auténoma Catalana, en su expediente
1356/95 en su exposicion ante el parlamento de la citada comunidad manifestaba que,
"los libros de texto retnen ciertas peculiaridades derivadas de su funcion en la
ensefianza. A diferencia de los del resto de los libros, su adquisicién esta condicionada
por el Centro Docente. Corresponde a éste dictaminar cual es el libro de texto que se
adecua mejor a su programa, escogiendo de entre ellos que estan autorizados por la
Administracion Educativa. Es ademas una herramienta béasica para la actividad
docente, y por lo tanto, su adquisicion se convierte en obligatoria para los padres.



La situacion actual del libro de texto y su comercializacion le conduce a pensar que es
necesario arbitrar un nuevo sistema para la comercializacion de estos libros (de
texto)".

Pero vayamos a ver lo que dicen los tribunales respecto a la actividad de
distribucion de libros de texto por parte de las APAs, para que éstos puedan intervenir
en sus actividades:

1. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, de 9 de
marzo de 1.992, declara que la actividad consistente en la compra de libros por parte
de una Asociacién de Padres de Alumnos, para su posterior distribucion entre sus
asociados, no constituye hecho imponible de Licencia Fiscal por cuanto en el
ejercicio de dicha actividad no existe &nimo de lucro.

2. Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 14 de diciembre de 1.990 (RJ 1990/9972),
interpuesto por la Federacion Provincial de Libreros y Papeleros de Madrid, contra el
Ayuntamiento de San Fernando de Henares (Madrid), en la que declara legal la
compra de libros de texto por parte de éste a las distribuidoras o editoriales y su
posterior distribucion entre las APAS de la ciudad a precio de coste.

3. Y no olvidemos, aunque no sea de caracter judicial, las numerosas sentencias del
TRIBUNAL DE LA COMPETENCIA, del Ministerio de Economia y Hacienda,
incluido su Pleno, que declara que no existe competencia desleal en la adquisicion
por parte de las APAS de los libros de texto en las distribuidoras o editoriales.
(expediente -r81/94, del recurso presentado por la “Asociacion Provincial de
Empresas de Papeleria de Ciudad Real”; contra diversos centros educativos (APAS)
de esta misma provincia, en el que se desestima el recurso, asi como otra sentencia
de fecha 10-6-93 de este mismo Tribunal contra las editoriales Anaya y Santillana
por la venta de libros directamente a las APAs.

4. En las sentencias de estos Tribunales, no se hace referencia para nada, a las Ordenes
ministeriales expuestas en este escrito sobre la prohibicion de venta de libros.

Finalmente, conviene recalcar que legalmente, el domicilio particular y fiscal de
las APAs, que se encuentra situado el propio centro a las que pertenecen, de acuerdo
con el articulo 7° del Decreto 126/1986 de 20 de octubre del Consell de la Generalitat
Valenciana, por lo tanto, la actividad de distribucion de los libros de texto la tiene que
realizar necesariamente en el propio centro educativo que de acuerdo con el Decreto y
los estatutos es su domicilio tanto legal como fiscal.

Por lo tanto, las Ordenes de prohibicion de venta de libros de textos en los
centros escolares en el momento de ser aplicadas por la Autoridad Administrativa en
contra de una APA, la exigencia fiscal y que realiza competencia desleal, vulneran las
siguientes disposiciones:

e Articulo 22°-4 de la Constitucion. Ya que para la suspension de las actividades de las
APAS debe de haber una resolucion judicial.

e Ley Organica 1/2002 de de 22 de marzo reguladora del derecho de asociacion. Todas
las entidades acogidas a esta ley, sus actividades se consideran no lucrativas.

e Ley 10/2007 de 22 de junio de lectura, del libro y de las bibliotecas, en su articulos
2-e) y 2-f) determina la condicién de libreros y la condicion de consumidor final,
condicidn esta ultima que estarian las APAS.

e Articulo 5° de la Ley Organica 8/1985, Reguladora del Derecho a la Educacion, ya
que permite a los padres de alumnos defender sus intereses.

e Jurisprudencias en favor de las APAS para la distribucion de libros de texto, por
actividades no lucrativas.



e El articulo 82-4-¢) el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, la
exencion de impuestos para sus actividades a las Asociaciones con interesas
educativos.

e El articulo 51 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y de Procedimiento Administrativo Comun, prohibe que
las disposiciones administrativas no podran wvulnerar la Constitucién ni las
competencias reservadas a las Cortes Generales o a las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autonomas, ni a los preceptos de otra norma de rango superior y el
orden jerérquico

e Articulo 410 del Cddigo Penal, sobre desobediencia a las resoluciones judiciales y
539 también de éste Codigo por vulnerar el articulo 22-4 de la Constitucion.

Por el contrario no existe ninguna sentencia o resolucion de ningan tribunal
ya sea juridico o administrativo, que se haya dictado a favor de los profesionales de
papelerias, libreros, gremios de libreros, Federaciones de Comercio y PYMEs.



